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 دهیچك

گی حجم  های گذشته بازنشستسال. در  شکلات نظام آموزش و پرورش استترین مکمبود نیروی انسانی معلم از جدی

  3- 3- 6ها و همچنین اجرای نظام آموزشی  توزیع مناسب در استخدامی دیگر عدم توازن و  ای از معلمان و ازسوی گسترده 

که    جا انجامید این وضعیت بدان کردند.    1خانه آن را تشبیه به سونامی شد که برخی از مسئولان این وزارت موجب شرایطی  

است در    2/19در مقطع ابتدایی    نمونهموز به معلمان که بنا به استانداردهای تعریف شده برای  آشاخص نسبت دانش

 برسد! 43/57تهران تا  های شهرستان همچون مناطق برخی از 

متعارف )مراکز تربیت    های هایی جدای از روشروش  روی معلم، آموزش و پرورش را مجبور کرد کمبود نی  همچنین 

معلمان خرید خدمات و سرباز  همچون را اساسنامه دانشگاه فرهنگیان(  (2)های استخدامی موضوع ماده معلم و آزمون

کیفیت    به تضمین   ای معلمی، های حرفهاحراز صلاحیتدلیل عدم  مان بهمعل   برخی از این که    در پیش گیرد   ، معلمان

 نشدند.قادر نظام آموزشی مطلوب 

راهکارهایی را طی سالیان مختلف در پیش گرفته که    برای مقابله با کمبود نیرو،  آموزش و پرورش  لاوه بر اینع

های  دلیل محدودیتا این راهکارها درنهایت بهعمده این راهکارها با هدف افزایش نیروهای ورودی معطوف بوده است ام

برسد و در   نتوانسته به نقطه مطلوب خودتربیت معلم  های زیرساختی مراکز  استخدامی و همچنین مشکلات و چالش 

 یاستخدام  فی تکل   نیی تع ها همچون » گذاری سرزمینی و همچنین برخی از قانون   دلیل عدم لحاظ آمایش برخی از موارد نیز به 

سالیانه بر آن، ای  ه « و تصویب الحاقیه در وزارت آموزش و پرورش   ینهضت سوادآموز  ارانیو آموزش   یس یالتدر حق   نی معلم

 ن در نیروی انسانی آموزش و پرورش و کمبود نیرو در عین مازاد نیرو در برخی مناطق شد. موجب عدم تواز

ه تجربی و با این پیش فرض که کیفیت نظام آموزشی آنگاه تضمین خواهد شد که مجرای  با اتکا به این پیشین

اساسنامه دانشگاه فرهنگیان   ( 2)ون استخدامی موضوع ماده های تربیت معلم و آزمجذب معلم تنها محصور به دانشگاه

تصویری واقعی از وضعیت نیروی انسانی معلم در کل کشور    ی در گزارش پیش رو تلاش شده است پس از احصاباشد،  

برای جبران    های آماری وزارت آموزش و پرورش، راهکارهای سیاستیهای خام منتشر شده در سالنامهبا کمک داده

أکید  جای تتوان بهکه می  دهدمیهای گزارش نشان  داده  کمبود معلم با اتکا به ظرفیت فعلی نیروی انسانی ارائه شود.

انباری معلم، با ساماندهی نیروهای فعلی تا حدی به جبران کمبود نیروی انسانی پرداخت. راهکارهای کوتاه  بر ورود برف

 مدت ارائه شده در این گزارش به شرح ذیل است:

 ، ساعت مشروط به جبران خدمات 3۰وقت به تمام یروها ین ی سقف موظف  شیافزا. 1

 
 با روزنامه همشهری:   وزارت آموزش و پرورش ی معاون حقوق   وپرورش وآموزش  ی انسان یروی و ن یزیرمرکز برنامه اسبق  سی رئ مصاحبه  1.
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 ،ساعت 2۰سال به بالا به  2۰ یروهاین ی ساعت کار ل یلغو تقل. 2

 ، ییو عوامل اجرا ن اموظف معاون سیتدر. 3

 ، به معلم بانیپشت ی روهایو کاهش نسبت ن یمواز ی هاو سازمان یادار  یادغام واحدها ایحذف . 4

 ،رویکمبود و مازاد ن ی انتقالات به جهت رفع هم زمانونقل ی سامانده. 5

 ، شدن مدارس فته ی دو ش. 6
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 ، یردولتیو مدارس غ گرید یهالغو معلمان مأمور به دستگاه. 8

 ، یادار یهادر سمت شانیا یر یکارگهب ت یو ممنوع د یجد یها یاستخدام س یالزام به تدر. 9
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 . معلم تیترب ی کاردان یهادوره فیتعر. 11

راهکارالبته هیچ از  نمییک  اشاره،  راههای مورد  به  تواند  بایستی  بلکه  باشد  برای جبران کمبود معلم  نهایی  حل 

که  مدت  های بلندالذکر، برنامهفوقهای علاوه بر برنامهمنظور  داشت. بدین ویژه  توجه  نیز  مدتو بلنداساسی    های راهکار

اما متأسفانهمورد تأکید و توجه قرار گرفتهاسناد بالادستی  در    چند هر  و همین  مورد غفلت دستگاه اجرایی بوده    اند 

 از:  ندعبارت موارد آمده که  شوداحصا  ،استغفلت ریشه اصلی مشکلات کنونی 

 ، یو چند مهارت ی اچندرشته یهاتوسعه آموزش .1

 ، ی منابع انسان  تیریمد کپارچهی استقرار نظام  .2

 ، معلمان نشیخدمت و قانون گز نی و اصلاح قانون متعهد یبازنگر .3

 ،بوم برای ی جذب و استخدام منابع انسان یاستقرار نظام و سازوکارها  .4

 ، یو ادار ی تیترب ، یمحور خدمات آموزشهدفمند و عدالت یسپار برون  .5

  از یها و نمشاغل، رشته  ،یمتنوع آموزش  یهاطیمتناسب با مح  ،یمنابع انسان  صی و تخص  یسامانده  ،یازسنج ین .6

 ، آموزش و پرورش یواقع

 ، یبه کارکنان آموزش  یادار یروهای نسبت ن ل یو تقل یبخش ثبات کردی با رو ی منابع انسان ی سامانده .7

 ، انیساعات کار معلمان و مرب ی طرح سامانده نیتدو .8

 ، با تجمیع واحدهای کوچک  بزرگ یو پرورش یآموزش  یهامجتمع سیتأس .9

 .کمبود معلم ی معلمان در مناطق دارا ینرخ ماندگار  یلازم به جهت ارتقا   یقیتشو ی هابسته هیته .10
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 مقدمه 

انسانی کمب  مسئله نیروی  اصلی  ود  از  بوده  معلم همواره  پرورش  و  آموزش  نظام  افزایش  به  است.ترین مسائل  با  ویژه 

های اخیر به وضعیت بحرانی  های نظام تربیت معلم، این مسئله در سالو نابسامانی  9۰جمعیت بازنشستگان در دهه  

است.   پرورشرسیده  و  آموزش  نیرو    وزیر  کمبود  اصلی  توازن  را  دلیل  جمعیت  عدم  سیر  روند  با  معلمان  استخدام 

هزار نفر معلمی که بازنشسته    71ازای  بهدر سال جاری    به گفته او؛  داندمیخانه  آموزان و بازنشستگان این وزارتنشدا

دیگر  اند و ازسویکارگیری شدهنفر معلمان جدیدالاستخدام از طریق آزمون استخدامی به  813هزار و    34اند تنها  شده

هزار نفر   25هزار نفر رسیده بود و اکنون حدود    5های گذشته به  فیت پذیرش دانشگاه فرهنگیان که در سالکاهش ظر

پرورش نیز   و  خانه آموزشق توسعه مدیریت و پشتیبانی وزارتتر از این معاون ساب. پیش1، مزید بر علت شده است است

  یهادر سال  یحاصل از بازنشستگ   ی انسان  یرویبحران نبا  الی درخصوص احتمال مواجه آموزش و پرورش  ؤدر پاسخ به س

دوم    مهی است که در ن  یع یبود، طب  6۰دوم دهه    مهیو پرورش در ن  آموزش  ی هااوج استخدام، اعلام کرده بود: »ندهیآ

 2.« می داشته باش یتوجهقابل  یخروج 9۰دهه 

به    ،زمان با استفاده از مسیرهای غیرمتعارفای از  در بازهکه آموزش و پرورش    موجب شدهکمبود معلم  مسئله  

به نیروهایی  دانشگاهجذب  دانشجومعلمان  ورودیجز  و  رجایی  شهید  دبیر  تربیت  و  فرهنگیان  آزمونهای  های  های 

کیفیت نظام آموزشی    در  هایی چالش، موجب  ای معلمیهای حرفهرعایت صلاحیتدلیل عدم  استخدامی رو آورد که به

دهد برای جبران کمبود نیروی انسانی معلم بایستی  ها نشان میموزشی شده است. تجربه این سالعدالت آ همچنین و 

که علاوه بر حل   اندیشید  مدت و بلندمدت جایگزینکوتاههای  به جای تأمین نیرو از مسیرهای غیرمتعارف به روش

کوتاه در  بلندمدت،  در  مشکل  حفاظنهایی  ضمن  راهکارهایی،  اتخاذ  با  نیز  از  مدت  استفاده  با  آموزش  کیفیت  از  ت 

. از همین رو این گزارش پس از بررسی آماری وضعیت فعلی  های کمبود معلم فائق آمدهای فعلی به چالشظرفیت

  است جبران کمبود نیرو از طریق ساماندهی نیروهای فعلی    براینیروی انسانی این وزارتخانه در پی ارائه راهکارهایی  

دچار مازاد و انباشتگی نیرو   برخی از موارد و مناطق آموزشی  در آموزش و پرورش در عین کمبود    ضرا در حال حچراکه  

  و عدم و عدم حاکمیت رویکرد یکپارچه در مدیریت منابع انسانی  های استخدامی  ت گرفته از نابسامانیکه نشئ  است

 ست.بازنگری و اصلاح ساختارها

  

 
 در جریان بازدید از حوزه امتحانی نهمین آزمون استخدامی آموزش و پرورش:   1۴01اردیبهشت  1۶ مورخ مصاحبه  .1

https://www.irna.ir/news/8۴7۴282۶ 

 :  13۹۶در آذر ماه  ر استوديو الفبادوزارت آموزش و پرورش  توسعه مديريت و پشتیباني وقت  معاونمصاحبه  .2

https://www.alef.ir/news/3۹۶0۹1۹185.html 
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 پرورش   و . وضعیت فعلی نیروي انسانی آموزش1

های اساسی این وزارتخانه بوده است که در بسیاری از  آمار دقیق نیروی انسانی آموزش و پرورش همواره یکی از چالش

مختلفی وجود دارد که دارای تناقضاتی نیز  شود. در حال حاضر آمارهای وضوح مشاهده میآن به ها نیز خلأریزیبرنامه 

ان وضعیت  توشده ازسوی وزارت آموزش و پرورش می  ارائهکلی مطابق آخرین آمارهای  صورتباشند اما بهبا یکدیگر می

 1: خانه را به شرح ذیل گزارش دادمنابع انسانی این وزارت

 

 . آمار منابع انسانی آموزش و پرورش 1جدول  

 جمعیت  دوره/ رسته

 338348 ابتدایی 

 176393 اول متوسطه 

 218393 دوم متوسطه 

 18593 استثنایی 

 34386 اداری 

 55231 خدماتی 

 95849 متعهدین خدمت 

 9122 سرباز 

 23871 پیمانی تعیین تکلیف 

 970027 کل 

آموز به معلم به  درخصوص نسبت دانش  2های اعلامی ازسوی وزارت آموزش و پرورش همچنین برخی از شاخص

 قرار زیر است: 

 

 هاي نیروي انسانی. برخی از شاخص2جدول  

 میزان شاخص  

 28/54 نسبت کل کارکنان آموزشی واجد شرایط تخصصی به کل کارکنان آموزشی 

 88/76 نسبت معلمان واجد شرایط تخصصی به کل معلمان 

 98/24 آموز )دولتی( به معلم نسبت دانش

 36/498 بدنی آموز به معلم تربیتدانش نسبت

 98/2۰۰9 آموز به مراقب سلامت دانش نسبت

 74/437 آموز )متوسطه( به مشاور دانش نسبت

 34/1129 آموز به مربی پرورشی دانش نسبت

 

خصوص به تفکیک شهر و روستا و همچنین جنسیت مشهود  در این آمار جزئیات نیروی انسانی آموزش و پرورش به

گیری قرار گیرد اما براساس آخرین سالنامه آماری وزارت آموزش  توان به تنهایی مبنایی برای تصمیمنیست و قاعدتاً نمی

  های آموزشی به تفکیک گروه  1399-14۰۰خانه در سال تحصیلی  کارکنان رسمی و پیمانی این وزارتو پرورش، آمار  

 
 . 17/01/1۴01گزارش ارائه شده ازسوی وزیر آموزش و پرورش در کمیسیون آموزش، تحقیقات و فناوری مجلس شورای اسلامی در تاریخ  .1

 . 17/01/1۴01رش در کمیسیون آموزش، تحقیقات و فناوری مجلس شورای اسلامی در تاریخ گزارش ارائه شده ازسوی وزیر آموزش و پرو .2
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تر گروه معلم که بار اصلی آموزش را برعهده  کند بتوان به شکلی دقیقآمده است. این تفکیک کمک می  3در جدول  

و کارکنان   است . البته نقص این آمار آن است که تنها در بردارنده کارکنان رسمی و پیمانیادمحل مطالعه قرار د ،دارد

 گیرد.رید خدمات آموزشی را دربرنمیالتدریس و نیروهای خحق قراردادی، سرباز وظیفه،

 

 1400- 1399  یلیدر سال تحص  دوره  کیآموزش و پرورش به تفك یمانی و پ  یرسمآموزشی  آمار کارکنان  .  3جدول  

 جمع متوسطه دوم  متوسطه اول  ابتدایی  گروه

 5۰۰582 15۰669 127595 222318 گروه معلم

ت 
گروه مدیری

 

 59164 14767 14۰87 3۰31۰ مدیر 

 46812 12198 1۰349 24265 معاون آموزشی 

 1691 1۰51 64۰ ۰ معاون امور عمومی 

 3۰464 6661 7595 162۰8 معاون پرورشی 

 6364 4281 2۰81 2 معاون فناوری 

 24927 97۰1 6۰62 9164 معاون اجرایی 

ت  
گروه کیفی

ی 
ش

خ
ب

 

 1۰828 27۰5 3623 45۰۰ مربی پرورشی 

 12243 2969 8594 68۰ مشاور 

 322 1 ۰ 321 متصدی سایت رایانه 

 6493 548 783 5162 مراقب سلامت 

 118۰3 8444 186۰ 1499 سرپرست 

 711693 213995 183269 314429 جمع کل 

 .14۰۰-1399سالنامه آماری آموزش و پرورش سال تحصیلی  مأخذ:

 

 هاي سنجش جمعیت منابع انسانی . شاخص2

دانش  886براساس مصوبه   »نسبت  پرورش  و  آموزش  عالی  برای  شورای  آموزشی« شاخصی  کارکنان  به کل  آموزان 

همه  »کارکنان آموزشی  ،مصوبه اینبراساس تعریف است.  در حوزه نیاز نیروی انسانی  نظام آموزش و پرورش ی ابیارزش

فناور   ی فن   ، یی، اجرایمعاون آموزش   ر،یرسمی، اعم از مد  ن ناکار ک اه، سرپرست  گ ارک  و   اهگش یآزما  یمعلم، متصد   ،یو 

این    طبیعتاً کمتر بودن  .شود را شامل می  «مشغول خدمت هستند  یآموزش  یدر مدارس و واحدها  که   تابدارکو    شبخ

می  شاخص موجب  زیرا  است  تک مطلوب  با  تعامل  برای  بیشتری  زمان  آموزشی  کارکنان  از  هریک  که  تک  شود 

در دوره متوسطه اول،    18در دوره ابتدایی،   2۰ارد در نظر گرفته شده برای این شاخص  آموزان صرف کند. استانددانش

-14۰۰آموزی در سال تحصیلی  هاست. با احتساب جمعیت دانشبرای کل دوره  18برای دوره متوسطه دوم و    17

بخشی که  فیتو جمعیت کارکنان آموزشی رسمی و پیمانی آموزش و پرورش در سه گروه معلم، مدیریت و کی  1399

 گزارش شده است:  4مرور شد، شاخص مذکور در جدول  3در جدول 
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 1399- 1400آموزان به کل کارکنان آموزشی در سال تحصیلی  . نسبت دانش4جدول  

 دوره 
جمعیت  

 آموزان دانش

 جمعیت 

 کارکنان آموزشی 

وضعیت فعلی  

 شاخص 
 استاندارد شاخص 

کمبود کارکنان  

 آموزشی )نفر( 

 1۰7748 2۰ 85/26 314429 8443528 ابتدایی 

 13419 18 31/19 183269 354۰375 متوسطه اول 

 - 51339 17 92/12 213996 2765166 متوسطه دوم 

 1۰7698 18 72/2۰ 711694 14749۰69 کل جمعیت 

 .وزارت آموزش و پرورش 1399-14۰۰سالنامه آماری سال تحصیلی  :مأخذ

 

جز متوسطه دوم شاخص بیش از حد استاندارد  ها بهدهد تقریباً در همه پایهمیطور که جدول فوق نشان  همان

. در بین مقاطع نیز مقطع ابتدایی وضعیت  است  18است که حد استاندارد    72/2۰است و شاخص کل نیز در حالی  

بنا به اظهارنظر برخی از    ( است.2۰فاحشی با حد استاندارد )( دارای اختلاف  85/26تری دارد و شاخص )کنندهنگران 

هزار نفر رسیده است که آن را با توجه   2۰۰به  14۰۰مسئولان آموزش و پرورش میزان کمبود نیروی انسانی در سال 

   1اند. خانه آموزش و پرورش تعبیر کردهدر دل وزارتمعیت بازنشستگان به سونامی بزرگ  به افزایش ج

 

 هاي سنجش جمعیت نیروي انسانی گروه معلم. شاخص3

به اهمیت  معلم  گروه  بررسی جمعیت  اما  بود  آموزشی  کارکنان  کل  پرداخته شد جمعیت  بدان  تاکنون  مراتب  آنچه 

مواجه است معلم  در کلاس درس  آموزان  تعلیم و تربیت دانش  جریان   که مستقیماً با آنبیشتری دارد چراکه درنهایت  

سالنامه آماری سال    . مطابق آمارهای آمده در استبوده و کمبود اصلی نیروی انسانی آموزش و پرورش نیز در این گروه  

گروه معلم    رسمی و پیمانی  به کارکنان  یآموزان دولتسبت دانشنوزارتخانه آموزش و پرورش    1399-14۰۰تحصیلی  

به تفکیک مقطع تحصیلی و جمعیت شهری و روستایی محاسبه و در جداول ذیل گزارش شده است. البته استاندارد  

گذار  رسد سیاستنظر میو بهآموزان دولتی به گروه معلم نیامده نسبت دانشمشخصی در اسناد بالادستی برای شاخص 

به شاخص اسنادی که  از  برخی  پردر  و  آموزش  نظام  ارزیابی  شورای عالی    886ورش پرداخته، همچون مصوبه  های 

حال در  توانسته تصویر دقیقی در این خصوص ارائه دهد. باایننآموزش و پرورش، دچار ابهام در این مفهوم است و  

ادار  های مسئولانصحبت استخدام  یسازمان  آن شفاف  استانداردی مشاهده می  2کشور   یو  مبنای  شود که هرچند 

 ارش همان مبنای عمل قرار گرفته است. نیست اما در این گز

  

 
مورخ    با روزنامه همشهری  وزارت آموزش و پرورش   یمعاون حقوق   وپرورش وآموزش   یانسان  یرویو ن  یزیرمرکز برنامه اسبق    سیرئ  مصاحبه   .1

 : 1۴00اردیبهشت  20

newspaper.hamshahrionline.ir/id/130257 

 :13۹7گوی ویژه خبری مورخ تیر  در گفت کشور ی و استخدام یسازمان ادار ی انسان یروین  نیمأامور آمار و ت وقت س یرئ .2

https://tn.ai/1769893 
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3۰/93؛ مرد

69/۰6؛ زن

معلمان رسمی و پیمانی مقطع ابتدایی به 

تفكیک جنسیت

؛ پسر

5۰/64

49/36؛ دختر

یک مقطع ابتدایی به تفك( دولتی)دانش آموزان 

جنسیت

 مقطع ابتدایی .1-3

یی  مقطع ابتدا  برای  1399-14۰۰  یل یگروه معلم در سال تحص  رسمی و پیمانی  به کارکنان  یآموزان دولت نسبت دانش

 1،شده است  اعلام  2/19آموز به کارکنان گروه معلم که  گزارش شده است. با احتساب استاندارد نسبت دانش  5در جدول  

باشند. شاخص کل کشور  جز ایلام دارای کمبود معلم میها بهاستانهمه  شود که براساس آمارهای اعلامی،  مشخص می

  7368965آموزان دولتی مقطع ابتدایی که  است دارای فاصله با استاندارد است. با توجه به جمعیت دانش  15/33نیز که  

به صورت نقطهاست، کمبود معلم    222318نفر و جمعیت معلمان که   )نه  نفر    161482معادل  ای(  به شکلی کلی 

 .2شود زده میتخمین  

واحد بیشتر    73/33است که    93/52های استان تهران با شاخص  آموز به معلم در شهرستانبیشترین نسبت دانش

 رسیده است. 43/57بالاتر رفته و به  های استان تهران شهرستان این شاخص در مناطق شهری است از استاندارد 

استانآن آذرباطور که مشهود است در عمده  کرمانشاها همچون  قزوین،  البرز،  و گیلان    ه یجان غربی، اصفهان، 

و تنها در سیستان و بلوچستان است که شاخص در روستا بیشتر از شهر    بسیار استاختلاف شاخص در شهر و روستا  

تر از میانگین شهر باشد تا حدی  است. اختلاف چشمگیر شهر و روستا موجب شده است میانگین کل نیز بسیار پایین

 نیز رسیده است. 43/57است که شاخص مناطق شهری تا  15/33حالی شاخص کل که در 

هزار نفر(    153544درصد )   ۰6/69دهد که  به تفکیک جنسیت نشان میرسمی و پیمانی  همچنین آمار معلمان  

لتی(  آموزان )دو درصد دانش  36/49حالی است که    باشند این درنفر( مرد می  68774)آنها    درصد  93/3۰معلمان زن و  

از    یار یدر بس است    گفتنی البته  .  هستندنفر(    373148۰درصد پسر )  64/5۰نفر( و    3637485مقطع ابتدایی دختر )

 . باشندیزن م از میان معلمان   زیپسرانه ن یی موارد معلمان مقطع ابتدا

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 همان.  .1

تواند نشان دهنده نیاز واقعی باشد چرا که موجب خواهد شد  کمبود معلم بدین شکل تنها به جهت محاسبه حدودی است و نمی   گزارش  .2

  های آموز با کلاس نفر دانش   ۴0با    هایید و برای مثال کلاس نتر به یک چشم دیده شو آموز با مناطق کم جمعیت مناطق دارای جمعیت بالای دانش 
ین گرفته شوند، در حالی که هر یک نیازمندی خاص خود را دارند. این نوع محاسبه در اختصاص نیروی انسانی و عدم وجود زیر پنج نفر میانگ 

 های گذشته است. های آموزش و پرورش در سال ای وضعیت نیروی انسانی، یکی از موانع اصلی عدم توزیع متناسب استخدامی نقشه نقطه 
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 ابتدایی  -   1399-1400سال در  گروه معلم    رسمی و پیمانی  آموزان دولتی به کارکنان. نسبت دانش5جدول  

 روستاییمناطق  شهريمناطق  
  آموز پسردانش

 1معلم مرد به

آموز دختر  دانش

 معلم زن  به
 کل 

 آذربایجان شرقی 

 آذربایجان غربی 

 اردبیل 

 اصفهان 

 البرز 

 ایلام 

 بوشهر 

 تهران 

 ها( تهران )شهرستان

 بختیاری چهارمحال و 

 خراسان جنوبی 

 خراسان رضوی 

 خراسان شمالی 

 خوزستان 

 زنجان 

 سمنان 

 سیستان و بلوچستان 

 فارس 

 قزوین 

 قم

 کردستان 

 کرمان 

 کرمانشاه 

 کهگیلویه و بویراحمد 

 گلستان 

 گیلان 

 لرستان 

 مازندران 

 مرکزی 

 هرمزگان 

 همدان 

 یزد 

 کل کشور 

 
 باشند. از موارد معلمان مقطع ابتدایی پسرانه نیز زن می  در بسیاری لازم به ذکر است که  .1
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 مقطع متوسطه اول   .2-3

متوسطه  مقطع    برای  1399-14۰۰  ی لیگروه معلم در سال تحصرسمی و پیمانی  به کارکنان    یآموزان دولت نسبت دانش

ه  در این مقطع کآموز به کارکنان گروه معلم  گزارش شده است. با احتساب استاندارد نسبت دانش  6ول  اول در جد

جز اردبیل، ایلام، خراسان شمالی و کهگیلویه و بویراحمد دارای کمبود  ها بهمه استانشود  مشخص می  1،است  1/19

آموزان دولتی  . با توجه به جمعیت دانشفاصله دارد  است با استاندارد  ۰2/25ند. شاخص کل کشور نیز که  هستمعلم  

)  است، کمبود معلم    127.595نفر و جمعیت معلمان که    3.191.896مقطع متوسطه اول که   به به شکلی کلی  نه 

 . 2شود تخمین زده مینفر  39.52۰معادل ای( صورت نقطه

ابتدایی بیشترین نسبت دانش نیز همچون مقطع  اول  به معلم در شهرستاندر مقطع متوسطه  های استان  آموز 

با شاخص   از استاندارد    58/14است که    78/33تهران  بیشتر  و    7۰/19این شاخص در مناطق روستایی    است واحد 

 رسیده است.  55/39ستاندارد است اما در مناطق شهری باز هم بالاتر رفته و به نزدیک به ا

بوشهر، خراسان جنوبی،    ها همچون آذربایجان غربی، آذربایجان شرقی،طور که مشهود است در عمده استانآن

که شاخص در مناطق شهری اردبیل در حال  تا جایی  چشمگیر استسمنان و فارس اختلاف شاخص در شهر و روستا  

شود و  ف در استان ایلام نیز مشاهده میاست که مانند این اختلا  ۰5/7است که در مناطق روستایی این استان    82/34

. اختلاف چشمگیر  باشدمیتنها همچون مقطع ابتدایی در سیستان و بلوچستان است که شاخص در روستا بیشتر از شهر  

تر از میانگین شهر باشد تا حدی که شاخص کل  شهر و روستا در متوسطه اول موجب شده میانگین کل بسیار پایین

 است. 44/47شهری برای مثال در گلستان  شاخص مناطق و ۰2/25

  34/47معلمان متوسطه اول زن و  66/52دهد که به تفکیک جنسیتی نشان میرسمی و پیمانی اما آمار معلمان  

درصد    68/5۰دختر و  آموزان )دولتی( مقطع متوسطه اول  درصد دانش  32/49حالی است که    مرد هستند این در آنها  

دهد که تقریباً  آموز دختر به معلم زن نیز نشان میآموز پسر به معلم مرد و دانشمقایسه نسبت دانش  . باشندپسر می

  در همین راستا. استآموز دختر به معلم زن آموز پسر به معلم مرد بیش از نسبت دانشها نسبت دانشعمده استاندر 

بود نیروی معلم مرد با مازاد نیروی معلم زن مواجه  اند که با وجود کمدر سالیان گذشته اعلام کردهها  برخی استان

  1395در سال  ریزی منابع انسانی و فناوری اطلاعات وزارت آموزش و پرورش رئیس مرکز برنامهمثال  عنوان  به  هستند. 

دهد  آمار نیز نشان می  3؛ هستیم»مرد« و مازاد معلم »زن«    یرویکمبود نبیان داشته است که در مدارس پایتخت دارای  

است،    27/5۰آموز پسر به معلم مرد در تهران  با وجود آنکه شاخص نسبت دانش  1399-14۰۰که در سال تحصیلی  

 .است 82/24آموز دختر به معلم زن شاخص نسبت دانش

  

 
 : 13۹7گوی ویژه خبری مورخ تیر در گفت کشور یو استخدام یسازمان ادار  یانسان  یروین  نیم أامور آمار و ت وقت  سیرئ اعلام شده ازسوی  .1

https://tn.ai/1769893 

خواهد شد  تواند نشان دهنده نیاز واقعی باشد چرا که موجب  کمبود معلم بدین شکل تنها به جهت محاسبه حدودی است و نمی   گزارش  .2

  های آموز با کلاس نفر دانش   ۴0با    هایید و برای مثال کلاس نتر به یک چشم دیده شو آموز با مناطق کم جمعیت مناطق دارای جمعیت بالای دانش 
ین گرفته شوند، در حالی که هر یک نیازمندی خاص خود را دارند. این نوع محاسبه در اختصاص نیروی انسانی و عدم وجود زیر پنج نفر میانگ 

 های گذشته است. های آموزش و پرورش در سال ای وضعیت نیروی انسانی، یکی از موانع اصلی عدم توزیع متناسب استخدامی نقشه نقطه 
 :13۹5خرداد  2۹مورخ   گو با ایسنا ، در گفت ریزی منابع انسانی و فناوری اطلاعات وزارت آموزش و پرورشبرنامه مرکز وقت رئیس  .3

https://isna.ir/news/ ۹503171۶۹۹1/  
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 طه اول متوس  -   1399-1400سال در  گروه معلم    رسمی و پیمانی  کارکنانآموزان دولتی به  . نسبت دانش6جدول  

 روستاییمناطق  شهريمناطق  
  آموز پسردانش

 معلم مرد به

آموز دختر  دانش

 معلم زن  به
 کل 

 آذربایجان شرقی 

 آذربایجان غربی 

 اردبیل 

 اصفهان 

 البرز 

 ایلام 

 بوشهر 

 تهران 

 ها( تهران )شهرستان

 چهارمحال و بختیاری 

 خراسان جنوبی 

 خراسان رضوی 

 خراسان شمالی 

 خوزستان 

 زنجان 

 سمنان 

 بلوچستان سیستان و  

 فارس 

 قزوین 

 قم

 کردستان 

 کرمان 

 کرمانشاه 

 کهگیلویه و بویراحمد 

 گلستان 

 گیلان 

 لرستان 

 مازندران 

 مرکزی 

 هرمزگان 

 همدان 

 یزد 

 کل کشور 

  



 

 ___________________________________________________________________  
 

11 

52/66؛ زن47/34؛ مرد

ه معلمان رسمی و پیمانی مقطع متوسطه اول ب

تفكیک جنسیت

5۰/68؛ پسر

49/32؛ دختر

مقطع متوسطه اول به ( دولتی)دانش آموزان 

تفكیک جنسیت

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 

 مقطع متوسطه دوم  .3-3

متوسطه  مقطع    برای  1399-14۰۰  ی لیگروه معلم در سال تحص  رسمی و پیمانی   به کارکنان  یآموزان دولت نسبت دانش

و   16/181آموز به کارکنان گروه معلم برای متوسطه نظری  گزارش شده است. استاندارد نسبت دانش  7دوم در جدول  

 1399-14۰۰باشد البته در سالنامه آماری وزارتخانه آموزش و پرورش در سال تحصیلیمی 12ای وحرفهمتوسطه فنی

توان همانند مقطع ابتدایی و  نمی روازاین 2نشده است ارائهای وحرفهآمار معلمان متوسطه به تفکیک دوره نظری و فنی

دهد نسبت  متوسطه اول دریافت که دقیقاً چه میزان کمبود معلم در متوسطه دوم وجود دارد. هرچند آمارها نشان می

تر است. شاخص  و وضعیت بسیار مطلوب  یست نبتدایی و متوسطه اول  آموز به معلم در این مقطع مانند مقاطع ادانش

 بهتری نسبت به مقاطع دیگر دارد.  است به نسبت وضعیت 4۰/16کل کشور نیز که 

آموز به معلم در بین مناطق  در مقطع متوسطه دوم نیز همچون مقطع ابتدایی و متوسطه اول بیشترین نسبت دانش

شهرستان در  تهرشهری  استان  شاخص  های  با  استان    89/22ان  به  روستایی  مناطق  در  شاخص  این  بیشینه  است، 

گونه که مشخص است در مناطق شهری  ازای یک معلم تعلق دارد. همانبهآموز  دانش  16/2۰سیستان و بلوچستان با  

 برابر مناطق روستایی است.  2تا  5/1 ها )بجز سیستان و بلوچستان( شاخص تمامی استان

درصد معلمان متوسطه دوم، زن و    11/54دهد که به تفکیک جنسیتی نشان می رسمی و پیمانی  ن اما آمار معلما

  31/5۰آموزان )دولتی( مقطع متوسطه دوم دختر و  درصد دانش  49.68مرد هستند این درحالی است که  آنها    89/45

دهد  آموز دختر به معلم زن نشان میآموز پسر به معلم مرد و دانشمقایسه نسبت دانش  .(1)شکل    باشند درصد پسر می

ها )بجز کردستان، کهگیلویه و بویراحمد، گلستان، مازندران، آذربایجان غربی و خراسان شمالی(  که تقریباً عمده استان

 . است آموز دختر به معلم زنآموز پسر به معلم مرد بیش از نسبت دانشنسبت دانش

  

 
 : 13۹7در گفتگوی ویژه خبری مورخ تیر  کشور یو استخدام یسازمان ادار  یانسان  یروین  نیم أامور آمار و ت وقت  سیرئ اعلام شده ازسوی  .1

https://tn.ai/1769893 

 های پس از این تفکیک نشده است. به تفکیک آمده بود اما در سال  13۹7-13۹8این آمار در سالنامه آماری سال تحصیلی  .2
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 متوسطه دوم   -   1399-1400سال در  گروه معلم    رسمی و پیمانی  کارکنانآموزان دولتی به  . نسبت دانش7جدول  

 روستاییمناطق  شهريمناطق  
  آموز پسردانش

 معلم مرد به

آموز دختر  دانش

 معلم زن  به
 کل 

 آذربایجان شرقی 

 آذربایجان غربی 

 اردبیل 

 اصفهان 

 البرز 

 ایلام 

 بوشهر 

 تهران 

 ها( )شهرستانتهران  

 چهارمحال و بختیاری 

 خراسان جنوبی 

 خراسان رضوی 

 خراسان شمالی 

 خوزستان 

 زنجان 

 سمنان 

 سیستان و بلوچستان 

 فارس 

 قزوین 

 قم

 کردستان 

 کرمان 

 کرمانشاه 

 کهگیلویه و بویراحمد 

 گلستان 

 گیلان 

 لرستان 

 مازندران 

 مرکزی 

 هرمزگان 

 همدان 

 یزد 

 کل کشور 
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45/89؛ مرد
54/11؛ زن

ه معلمان رسمی و پیمانی مقطع متوسطه دوم ب

تفكیک جنسیت

؛ پسر

5۰/31

49/68؛ دختر

مقطع متوسطه دوم به ( دولتی)دانش آموزان 

تفكیک جنسیت

36/62؛ مرد

6۰/38؛ زن

تمعلمان رسمی و پیمانی به تفكیک جنسی

؛ پسر

5۰/59

49/41؛ دختر

به تفكیک جنسیت( دولتی)دانش آموزان 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 دولتی کل مقاطع .4-3

گروه معلم به    رسمی و پیمانی  آموزان دولتی به کارکنانهای گذشته درخصوص نسبت دانشعلاوه بر آنچه که در بخش

ها در  تفکیک مقاطع تحصیلی مورد بحث قرار گرفت اطلاعات این شاخص برای کل مقاطع تحصیلی به تفکیک استان

مربوط به    62/37آموز به معلم با نسبت  نسبت دانش  نجدول بیشتریگزارش شده است. براساس اطلاعات این    8جدول  

  42/27و در مناطق روستایی    59/4۰این شاخص    تهران  هایشهری شهرستاندر مناطق    .است  های تهرانشهرستان

. این شاخص در مناطق  است  74/14آموزان دولتی به کارکنان گروه معلم در ایلام با  است. کمترین میزان شاخص دانش

است    11/29است. در کل مناطق شهری کشور نیز در حالی شاخص    11/11و در مناطق روستایی    99/16شهری ایلام  

 .است 13/2۰که در مناطق روستایی 

  62/39درصد معلمان زن و    38/6۰آموزان گویای آن است که  اطلاعات مربوط به تفکیک جنسیتی معلمان و دانش

آموزان  درصد دانش 5۰/ 59آموزان دختر و درصد دانش  41/49آموزی را که جمعیت دانشباشند درحالیدرصد مرد می

آموز پسر به معلم مرد برای  نسبت دانش  8دهند. در همین راستا یکی از اطلاعات قابل توجه در جدول  پسر تشکیل می

  دهد.را نشان می 93/73تهران است که نسبت 



 

 ها مجلس شوراي اسلامي  مركز پژوهش   ______________________________________________________  
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 کل مقاطع   – 1399- 1400گروه معلم در سال    رسمی و پیمانی  ان دولتی به کارکنانآموز. نسبت دانش8جدول  

 روستاییمناطق  شهريمناطق  
  آموز پسردانش

 معلم مرد به

آموز دختر  دانش

 معلم زن  به
 کل 

 آذربایجان شرقی 
 آذربایجان غربی 

 اردبیل 
 اصفهان 
 البرز 
 ایلام 
 بوشهر 
 تهران 

 ها( تهران )شهرستان
 چهارمحال و بختیاری 

 خراسان جنوبی 
 خراسان رضوی 
 خراسان شمالی 

 خوزستان 
 زنجان 
 سمنان 

 سیستان و بلوچستان 
 فارس 
 قزوین 

 قم
 کردستان 
 کرمان 

 کرمانشاه 
 کهگیلویه و بویراحمد 

 گلستان 
 گیلان 
 لرستان 
 مازندران 
 مرکزی 

 هرمزگان 
 همدان 

 یزد 
 کل کشور 

 

 گروه معلم رسمی و پیمانی آموزان دولتی به کارکنان گیري از آمارهاي نسبت دانشنتیجه. 5-3

دهنده وضعیت نیروی انسانی آموزش و پرورش و اثبات کمبود نیروی انسانی معلم  نشانبر آنکه  علاوه  گذشتآنچه که  

بایستی در ساماندهی نیروی انسانی مورد  دهد که این موارد در مناطق مختلف آموزشی بود، نتایج ذیل را نیز نشان می

 توجه قرار گیرد:
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 ، زمانی کمبود و مازاد نیروی انسانی در مناطق مختلف کشوروجود پدیده هم .1

 ، عدم توازن صحیح نیروی انسانی در مقاطع مختلف .2

   ،شهری عدم توازن صحیح نیروی انسانی در مناطق روستایی و  .3

 ، آموزان پسر و دخترعدم تناسب جنسیتی نیروی انسانی متناسب با جمعیت دانش .4

 .های مختلف کشورعدم توزیع مناسب نیروی انسانی میان استان .5

ابلاغ اسنادی با عنوان    ای است که آموزش و پرورش نیز تلاش کرده با شک این وضعیت نیازمند تدابیر ویژهبی

سته به تنهایی  نتوانرسد که این موارد  پردازد اما به نظر میی« هرساله به حل آن بانسان  ی روین  یستورالعمل سامانده»د

  همه راهکارهایی متداول است که در  ها  آمده در این دستورالعملهای  راهکارها و برنامهعمده  کند، چرا که  مسئله را حل  

بوده اجرا  در حال  نیز عمدتاً  این  سالیان گذشته  با وجود  و پرورش  آموزش  انسانی  نیروی  فعلی  و درواقع کمبود  اند 

  انی آموختگان دانشگاه فرهنگاز دانش  ریغ   یی روهایهمچون استفاده از ن  ز یراهکار ن  نیاز ا  ی برخ  گر یدیازسو  راهکارهاست.

طر از  شده  جذب  معلمان  استخدام   قیو  چالش  ،یآزمون  ک  ییهاموجب  آموزش  تیف ی در  مخالف    شودیم   ینظام  و 

انقلاب    یعال   یو پرورش« مصوب شورا  آموزشوزارت    یتی و ترب  یدر مشاغل آموزش   یواحده »نحوه جذب منابع انسانماده

  د یشه  ریدب  تیو دانشگاه ترب  انیخارج از چارچوب دانشگاه فرهنگ  یانسان  یرویخدام ناست   تیبر ممنوع یمبن  یفرهنگ

 است. یی رجا

  

 آموزش و پرورش  ی انسان يروین نهیبه  ی به جهت سامانده مدت کوتاه ي شنهادیپ يراهكارها. 4

ن  بنا   یروین  ی سامانده  هایسیاستکه به    هایی انتقادذکر شد و    ی انسان  ی رویبه ضرورت آنچه که درخصوص کمبود 

برف  گذشته   ان یدر سال  یانسان به جذب  انسانیکه عمدتاً معطوف  نیروی  تا    بوده،   انباری  ادامه تلاش خواهد شد  در 

 . موجود ارائه شودهای نیروی انسانی فعلی با توجه به ظرفیتجبران کمبود  یبرا یات ی عمل مدت وکوتاه  ییراهکارها

 

 مشروط به جبران خدمات ساعت 30 به وقتتمامافزایش سقف موظفی نیروهاي  .4- 1

مصوبه    «مشاغل معلمان کشور   ی بندمشاغل طرح طبقه  ن یشاغل  ی هفتگ  س یساعت تدر  زان یم»  دستورالعمل براساس  

ان  آموزگار ی میزان ساعت موظفی انسان هیو سرما تیریتوسعه مد یشورا 24/11/1391مورخ   43۰75/91/22۰شماره 

توان در شرایط فعلی و با توجه به کمبود نیروی  این در حالی است که می  است  ساعت در هفته   24  مدارس ان  ریدبو  

ساعت در هفته افزایش داد. این راهکار مشخصاً برای مقاطع متوسطه اول و دوم قابل    3۰انسانی ساعت موظفی را به  

تواند درمجموع  ساعتی موظفی می  6ن در این دو مقطع، افزایش  معلما  397265اعمال است و با توجه به جمعیت  

معلم و در    99316موظفی هر معلم، معادل  ساعت    24ساعت به ساعات آموزشی بیفزاید که با احتساب    238359۰

 خواهد بود.معلم  79543ساعت موظفی  3۰صورت در نظر گرفتن 

سند تحول بنیادین    21-5راهکار  چنانکه در    بودهنیز    این پیشنهاد مورد تأکید اسناد بالادستی آموزش و پرورش

وقت در مدارس شامل ساعات تدریس و ساعات  تمامآموزش و پرورش آمده: »ساماندهی ساعات کار مربیان برای حضور  
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های تربیتی مرتبط مدرسه با توجه به ضرورت جبران خدمت مناسب ایشان« همچنین  اختصاص یافته به سایر فعالیت

اساسی  «3»بند  در   ز  اقدامات  تأم  تیترب  رنظامیبرنامه  و  انسان  نیمعلم  تربیت رسمی عمومی    یمنابع  و  تعلیم  نظام 

، آموزش و پرورش مکلف  17/4/1398شورای عالی آموزش و پرورش مورخ  965جمهوری اسلامی ایران مصوب جلسه 

شده است در راستای اجرای مفاد سند تحول بنیادین آموزش و پرورش و تحقق اهداف زیرنظام تربیت معلم و تأمین  

  ی شدن معلمان در مدارس با همکار  وقتتمام  یمقدمات لازم برا  دی ازوکارها و تمهس  ین یبشی پ»منابع انسانی نسبت به  

 . کند« اقدام  آن یاجرا یاعتبارات لازم برا ین ی بشیو پ ربطیذ  یمراجع قانون

 

 ساعت 20سال به بالا به  20 ساعت کاري نیروهاي تقلیل  لغو .4- 2

  « مشاغل معلمان کشور یبند مشاغل طرح طبقه نیشاغل  یهفتگ  س یساعت تدر زانیم»  دستورالعمل  (4) مادهبراساس 

و    تیریمد  ای  س یسال سابقه تدر  2۰مشاغل فوق با داشتن    انی متصد  سیاز ساعات تدر  تر نیز بدان اشاره شد، که پیش

این در حالی است که اکنون ورودی    چهار ساعت در هفته کسر خواهد شد.   ، یسالگ   5۰به سن    دن یرس  ا یمعاونت    ای

با  یعنی سالگی است و   24تا  18معلمی از طریق دانشگاه فرهنگیان و دانشگاه تربیت دبیر شهید رجایی عمدتاً در سن 

سالگی از   42 -46ساعت موظفی معلمان در سن  ساله،چهارتدریس پس از فراغت از تحصیل سال سابقه  2۰احتساب 

و دعوت    حداقل با وجود کسری قابل توجه معلم  سالگی را هم،   5۰یابد. ازسویی سن  یل میساعت تقل  2۰ساعت به    24

توان  باشد لذا میمعلمان  خود دلیلی برای کاهش ساعت موظفی  خودیبهتوان سنی دانست که  ، نمیبه کار بازنشستگان

ساعت به ساعات آموزشی معلمان    1۰  ازای هر معلم به  ساعته شدن ساعات موظفی،   3۰با فرض    اصلاح این رویه، با  

اضافه کرد، البته استفاده از این راهکار منوط به جبران خدمات مناسب برای معلمان است و در صورت نادیده انگاشتن  

 جبران خدمات موجب نارضایتی و افت کیفیت آموزشی خواهد شد.

 

 و عوامل اجرایین امعاونتدریس موظف  .3-4

بند   ذیل  نبخش    «2»در  اختصاص  معاونت  رویمقررات  ابتدا  یهابه  متوسطه  ییآموزش  »توسعه  در    و  دستورالعمل 

تعل  یو سازمانده   یسنوات نظام  آموزش  یو عموم  یرسم   تیترب  و  میعوامل  -14۰2  یل یپرورش سال تحص  و   وزارت 

به    ت یبا عنا، آمده است: »ریزی و توسعه منابع صادر شده استازسوی معاون برنامه  31/۰2/14۰1که در تاریخ  «  14۰1

ن به وظا  ی انسان  ی رویکمبود  توجه  با  آموزش  ریمد  ی هاتیو مسئول   ف یو  مشاغل    ی بندمندرج در طرح طبقه  ی واحد 

ضرور کشور  معاون  یزیربرنامه   یاگونهبهاست    یمعلمان  تمام  که  مهارت   یفن  ،یپرورش  ،یآموزش  نیشود  و    یو 

  زانی( به ماندافتهیسمت    رییتغ  ییکه به سمت معاون اجرا  سابق)بجز دفترداران    ییو معاون اجرا  یعموم   ،ی هوشمندساز

« در صورت نظارت بر حسن اجرای این ابلاغیه و همچنین  موظف در مدارس بپردازند. س یشش ساعت در هفته به تدر

کمبود معلمان را    چشمگیریتوان به میزان  و عوامل اجرایی مین  امعاونتوزیع نیروی انسانی با احتساب ساعات موظفی  

در    1است ده  کرپرورش به کمیسیون آموزش، تحقیقات و فناوری ارائه    و   جبران کرد. براساس آماری که وزیر آموزش

  افزاید که با تدریس میهزار ساعت به ساعات  114که در مجموعه    هستندهزار نفر واجد این شرایط    19حال حاضر  

 
 . 17/01/1۴01اسلامی در تاریخ  گزارش ارائه شده ازسوی وزیر آموزش و پرورش در کمیسیون آموزش، تحقیقات و فناوری مجلس شورای .1
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  38۰۰ساعت موظفی معادل    3۰و در صورت احتساب  معلم    475۰برای هر معلم معادل    موظفی  ساعت  24حساب  

 .  معلم خواهد بود

 

 کاهش نسبت نیروهاي پشتیبان به معلم و  يمواز  يهاو سازمان يادار يواحدهاحذف یا ادغام   .4- 4

پشتیبانی    کارکنان  آمار  1399-14۰۰سال تحصیلی    دربراساس سالنامه آماری منتشر شده وزارت آموزش و پرورش  

آمار کارکنان آموزشی    نفر و  88111  کل کشور  اداری رسمی و پیمانی آموزش و پرورش )نیروی خدماتی و نیروی اداری( 

نفر    1معلم    6/5ازای هر  بهاین بدین معناست که    1.نفر است  5۰۰582  گروه معلم رسمی و پیمانی آموزش و پرورش

برای مثال این نسبت در استان فارس    بوده و  لامنوها وضع به همین  استان  درنیروی پشتیبانی و اداری موجود است.  

ضمن تعریف شاخص و استانداردی برای این    دبای  بنابرایناست.    18/4و در تهران    65/4و    97/4ترتیب  بهو اصفهان  

هایی که نرخ بالاتر از سطح متوسط است از نیروهای واجد شرایط که در گروه پشتیبان مشغول به  مسئله، در استان

بیفزاییم  هستندخدمت   معلم  نیروهای  به  و  تحصیلی  کاسته  مدرک  هرچند  تشخیص به؛  برای  خوبی  نشانه  تنهایی 

نفر با مدرک کارشناسی ارشد در    15681نفر با مدرک دکتری و    324دهد  آمارها نشان میصلاحیت معلمی نیست اما  

اداری مشغول به خدمت می ت  سابق  سیرئ. در همین خصوص  باشندگروه پشتیبانی    ی انسان  یروین  نیمأامور آمار و 

 2. مازاد دارد  یرویهزار ن  ۰1۰  ی بانیو پرورش در کادر پشت   آموزش بیان داشته بود که    کشور  یو استخدام   ی سازمان ادار

 3برآمدند. ردگاه ازسوی مسئولان آموزش و پرورش مورد تأیید قرار نگرفت و بارها در مقام این آمار هیچ البته

توان واحدها و مراکزی را دید که  ها و نهادها میدر آموزش و پرورش نیز همچون بسیاری دیگر از سازماندیگر  ازسوی

زارت آموزش  بازنگری ساختار واند لذا  از نیروی انسانی موجود را به خود اختصاص داده  زیادی کاری سهم  رغم موازیبه

، از دیگر راهکارهای پیشنهادی  دارای وظایف همسو  یها و سازمان  ی رادا  ی واحدها  ادغام  و پرورش با هدف حذف یا 

آموزش و پرورش است.برای ساماندهی   انسانی  بر تغییرات ساختاری،    نیروی    دهدینشان م  یدان یمشاهدات معلاوه 

نیز همچون »کارشناس مسئول شیر« در ستاد آموزش و پرورش و برخی از ادارات کماکان    های غیرضرور بسیاریپست

های دیگر به جبران کمبود نیروی انسانی  توان آنها را مورد بازنگری قرار داد و با ادغام وظایف در پستمیوجود دارد که  

 آموزش و پرورش یاری رساند. 

مشخص،توان  می  منظوربدینهمچنین   استانداردی  تعریف  و  با  آموزش  مناطق   ادارات  تعداد    را  یپرورش  که 

معاون سابق توسعه مدیریت    این راستا صورت موقت تعطیل کرد. در  به  ، استحد استاندارد    آن   ان کمتر ازآموزان آندانش

 
به جهت سنجش دقیق نسبت نیروی پشتیبانی اداری به معلم، آمار کارکنان آموزشی گروه مدیریت )مدیر مدرسه، معاون آموزشی، معاون   .1

، مشاور،  امور عمومی، معاون پرورشی، معاون فناوری و معاون اجرایی( و همچنین کارکنان آموزشی گروه کیفیت بخشی )مربی پرورشی
 . یستمتصدی رایانه، مراقب سلامت و سرپرست( در اینجا مد نظر ن

 : 13۹7در گفتگوی ویژه خبری مورخ تیر  کشور یو استخدام یسازمان ادار  یانسان  یروین نی م أامور آمار و ت وقت سی رئهای گفته  .2

https://tn.ai/17۶۹8۹3 

و رد    پرسشگر  یونیزی در برنامه تلو  ،پرورش  وزارت آموزش و  یبانیو پشت   تی ریتوسعه مد وقت  معاون  گیری  توان به موضع مثال می عنوان  به   .3

 ادعای مذکور اشاره کرد: 

https://tn.ai/17۶۹7۶5 
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وجود    ی منطق   چیاست. ه  نیو پرورش سنگ  ساختار آموزشپرورش بیان داشته بود: »  و   و پشتیبانی وزارتخانه آموزش

 1« آموز دارند.مناطق کمتر از پنج هزار دانش نیدرصد ا 3۰. می کن  زیرا تجه  یمنطقه آموزش  73۰ندارد که 

 

 وانتقالات به جهت رفع هم زمانی کمبود و مازاد نیرو نقلساماندهی  .5-4

نشان داد در حال حاضر اگر کلیت نیروی انسانی آموزش و پرورش را مدنظر قرار دهیم نسبت    4گونه که جدول  همان

های استانی و شهرستانی و همچنین تمرکز بر نیروی انسانی گروه معلم نشان  است اما برش 74/2۰آموز به معلم دانش

شود. این اختلاف نشانی واضح از توزیع نامتوازن نیروی  نیز گزارش می  57داد که این نسبت در برخی از مناطق تا  

مشکلات کمبود نیروی انسانی در برخی مناطق و مقاطع آموزشی  دیگر  عبارتبهانسانی آموزش و پرورش در کشور است.  

چند  . کمبود نیرو در عین مازاد نیرو در  هستنددر حالی است که در برخی دیگر از مناطق و مقاطع دارای مازاد نیرو  

 دهد: وجه رخ می

های کشور شاهد عدم تناسب نیروی انسانی  دلیل نبود پایش ملی مناسب در بین استانبهکشور:    یهااستانبین  در    .1

آموزش و پرورش    رکلیمد مثال  عنوان  به  باشیم.و کمبود نیرو در یک استان در عین مازاد نیرو در استانی دیگر می

  که طوریبه  هستیم  مواجهها با مازاد نیروی انسانی  در بسیاری از رشته»:  ای بیان داشته استدر مصاحبه  مازندراناستان  

  نداریم  جدید   نیروی  به   نیاز  واقعاً   و   است   یک به  پنج   آموزدانش  به   التدریسحق  معلم   نسبت  حتی   ها شهرستان  برخی  در 

نفر    7۰۰دبستانی در حدود  پیشاینکه نیاز مازندران به مربیان  ا  « او حتی بیان کرده بود بحتی نیروی مازاد داریم.  و

او در جای دیگری درخصوص مازاد نیروی انسانی استان مازندران در   2.نفر است 2۰۰هزار و است اما تعداد مربیان یک 

هزار ساعت معلم مازاد    1۰6کل آموزش و پرورش مازندران،  ورود به اداره  ی در ابتدامقطع متوسطه بیان داشته بود: »

ن در حالی است  ای  3«در مقطع متوسطه بوده است.  ی انسان  یرویهزار نفر ن  2هزار ساعت معادل    4۰از    ش یکه ب می داشت

هزار نفری نیروی انسانی در این استان خبر داده و    8آذربایجان غربی از کمبود  آموزش و پرورش استان    رکلیمدکه  

بخش با   ن یدر آموزش و پرورش استان اشتغال دارند و ا  یانسان یروینفر ن 1۰3هزار و  4۰در حال حاضر گفته است: » 

 4«رو است.هروب  یانسان یروینفر ن 623هزار و  8کمبود 

ها در حالی  ها یا مقاطع در بعضی از شهرستانهای یک استان: کمبود نیروی انسانی در برخی رشتهدر شهرستان  .2

ریزی  مثال معاون پژوهش، برنامهعنوان  به  های دیگر از همان استان با مازاد نیرو مواجه هستیم.است که در شهرستان

با وجود آنکه در رشته فیزیک در شهرستانی    پرورش استان کردستان توضیح داده است کهو منابع انسانی آموزش و  

 5.استمازاد نیرو وجود دارد، در شهرستان دیگری با کمبود نیرو مواجه 

 
 :  13۹۶در آذر ماه  ر استوديو الفبادتوسعه مديريت و پشتیباني وزارت آموزش و پرورش  وقت  معاونمصاحبه  .1

https://www.alef.ir/news/3۹۶0۹1۹185.html 

 : 13۹5مورخ اسفندماه  نوشهر انی فرهنگ یرفاه  ی در مراسم افتتاح مرکز آموزش ،آموزش و پرورش مازندرانسابق   رکلیمد .2

https://bloghnews.com/doc/news/271880 

 :13۹5-13۹۶ یل ی سال تحص ی نشست خبر نیدر نخست ،آموزش و پرورش مازندرانسابق   رکلیمد .3

https://yun.ir/8zill7 

 : 1۴01مدیر کل آموزش و پرورش استان آذربایجان غربی، در گفتگو با ایسنا مورخ خردادماه  .۴

https://www.isna.ir/news/ 1۴0103070۴578 /  

 : 13۹7شهریور    7مورخ    کردستان، در مصاحبه با روزنامه همشهری  آموزش و پرورش استان  ی و منابع انسان  یزیرپژوهش، برنامه   وقت  معاون  .5

https://newspaper.hamshahrionline.ir/id/28584 
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شود بلکه این  های جغرافیایی تفکیک نمیدر نسبت معلمان زن و مرد: کمبود نیرو در عین مازاد نیرو فقط به حوزه  .3

ریزی منابع انسانی و فناوری  رئیس مرکز برنامهکه  طورآنجنسیتی نیروها نیز وجود دارد. برای مثال    توزیع  مشکل در

»مرد« و    یرویکمبود نبیان داشته است در مدارس پایتخت دارای    1395در سال  اطلاعات وزارت آموزش و پرورش  

زنجان نیز بیان    شورای آموزش و پرورش استان  سابق  رئیسهمچنین در همین خصوص    1هستیم. مازاد معلم »زن«  

پژوهش،   سابق  معاون  2ت.رس پسرانه اسا در مد، دارای مازاد نیرو  دخترانه  رسامد  کمبود درکرده بود این استان با وجود  

در حال حاضر  نیز در همین زمینه بیان داشته بود که  لرستان    استان  ریزی و نیروی انسانی آموزش و پرورشبرنامه 

این استان   نیروهای مازاد آموزش و پرورش  آمار  انسانی آموزش و پرورش  که  درحالی  هستندبانوان بیشترین  نیروی 

 3ت.استان در جنسیت مرد با کمبود مواجه اس

های تحصیلی: گاهی در برخی از مناطق آموزشی با وجود نیروی مازاد در برخی مقاطع، در دیگر  در مقاطع و رشته  .4

ریزی و منابع انسانی آموزش و پرورش استان  مثال معاون پژوهش، برنامهعنوان  به  باشیم.مقاطع دارای کمبود نیرو می

  ی هااز رشته  ی در تعدادد اما  دار   ییود معلم را در دوره ابتداکمب  نیشتریبکردستان اعلام داشته است که این استان  

 4. است مواجه رویمتوسطه اول و دوم با مازاد ن یهادوره

ی یکی از  توازن در ورود و خروج مناطق آموزش  جاد یابه جهت    وانتقالات نقل  یسامانده  با توجه به آنچه که گذشت 

تواند وانتقالات مینقلهای موجود است. اصلاح  کمبود معلم با ظرفیتراهکارهای مهم ساماندهی نیروی انسانی و جبران  

 :کند مشخصاً اهداف ذیل را دنبال 

و کمبودهای نیروی انسانی در مناطق آموزشی به تفکیک رشته،    دهاا مازدقیق    یاحصا انجام پیمایش ملی و  .  1

 ، منظور ترسیم نقشه کشوری نیروی انسانیبهجنسیت و مقطع تدریس 

 ،تدریس در مقاطع دیگر  برای  ی جهت تغییر پایه برای توزیع نیروهای مازاد در مقطع  های خدمتی بهتغییر رسته.  2

به مناطق    یی دار روستارو نابرخو  ی ریعشا  ،یمعلمان تازه استخدام شده از مناطق مرز  انتقال  اصلاح سازوکار .  3

با هدف   نابرخوردار  به معلمان شاغل در مناطق  امکانات تشویقی و ترغیبی  شهری و برخوردار و اعطای تسهیلات و 

 ، ماندگاری در آن مناطق

های  در نظر گرفته شده برای گروه  ازاتیو امت   تلا یقالب تسه  شهرها درکلانبه    هیرویممانعت از مهاجرت ب .  4

 ،متأهلتازه معلمان خاص ازجمله 

 . مازاد ی انسان  یرویاز ورود و انباشت ن ی ریبا هدف جلوگ یاز مناطق آموزش ی قرمز اعلام شدن برخ. 5

 

 

 
 :13۹5خرداد  2۹مورخ   ، در گفتگو با ایسنا ریزی منابع انسانی و فناوری اطلاعات وزارت آموزش و پرورشمرکز برنامه  وقت رئیس  .1

https://isna.ir/news/ ۹503171۶۹۹1/  

 :13۹۶فروردین  2۹مورخ  استان آموزش و پرورش یدر جلسه شورارئیس سابق شورای آموزش و پرورش استان زنجان  .2

https://tn.ai/1382۹05 

 : 13۹7استان لرستان، مورخ شهریور  ریزی و نیروی انسانی آموزش و پرورشپژوهش، برنامه   سابق معاون .3

https://irna.ir/xjqMPj 

 : 13۹7شهریور    7مورخ    کردستان، در مصاحبه با روزنامه همشهری  آموزش و پرورش استان  ی و منابع انسان  یزیرپژوهش، برنامه   وقت  معاون  .۴

https://newspaper.hamshahrionline.ir/id/28584 
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 دو شیفته شدن مدارس  .4- 6

استاندارد    نسبت به حدآموز به معلم  دانشبودن شاخص تعداد  دو برابر  حدود  دو شیفته شدن مدارس در مناطقی با  

ساعت  می گرفتن  نظر  در  صورت  در  کرد.  پیگیری  معلم  کمبود  جبران  برای  که  باشد  راهکارهایی  دیگر  از  تواند 

در ساعات  جای اشتغال در شغلی دیگر  به   مایل خواهند بودبرای معلمان، بسیاری از معلمان نیز  مناسب    التدریسیحق

این نیز در بسیاری از مناطقی که با کمبود فضای آموزشی مواجه    بپردازند. این راهکار پیش از  تدریسبه  خالی خود  

مناطق آموزشی  همه  توان آن را در قالب دستورالعملی و با آمایش سرزمینی به  و اکنون می  کارگیری شده است بهاند  بوده

مسال  ا»:  بود  ه گفتهای تهران  مدیر کل آموزش و پرورش شهرستان  1397مثال در سال تحصیلی  عنوان  به  .ابلاغ کرد

  ش یسرعت افزا  رایز  م، یرو به لحاظ فضا دچار مشکل هست  نیاند و از هم آموزان ما اضافه شدههزار نفر به دانش  7۰حدود  

اطراف    ی هادرصد مدارس شهرستان  5۰حدود    ندارد.   یخوانهم  مان یوسازها  با سرعت ساخت   یآموزدانش  ت یجمع

کمبود    م یهستند. ما توانست  فتهی درصد از مدارس کشور دو ش  2۰تنها    نیانگیکه طبق میهستند، درحال   فتهیتهران دو ش

 1«.می مدارس جبران کن کردنفتهی فضا را با دو ش

  ونیس یجلسه کم( 41) نی کمیوچهلمصوب  مدارس  یینامه اجرانییآ ( 86)ماده  «1»از منظر قانونی نیز مطابق تبصره 

مدرسه )بوم( در    ژهیمصوب و برنامه و  ی برنامه درس هرچند    1۰/5/14۰۰  مورخآموزش و پرورش    یعال   ی شورا  نیمع

دو  د متناسب با  نتوانیمدرسه م  انریمد  اما شود  یو اجرا م  م یروز اول هفته تنظ پنجدر   حاً یترج  ی لیتحص  یها تمام دوره

 . کنندو با اطلاع آموزش و پرورش منطقه، اجرا  م یتنظ بازرا  یبرنامه درس  ،مدرسهشیفته بودن 

 

 کارگیري بازنشستگان. اصلاح دوفوریتی قانون منع به4- 7

پرورش  97-56  هیاطلاعبراساس   و  آموزش  در  1397آبان    22مورخ    وزارت  مجوز  ادار  ی افتی مطابق  سازمان  و    یاز 

کارمندان    یسوم ساعات ادار  کی  بازنشسته در مدارس،   یروها ین  یرکارگیبه  یکشور حداکثر ساعات مجاز برا  ی استخدام

کارگیری نیروهای  است. این در حالی است که به(  سی)تدر  ی آموزش  یرویصورت نبهساعت در هفته(    14)حداکثر    ی رسم

امکان    14باشد و  ساعت کار در هفته می  25بازنشسته در مقطع ابتدایی نیازمند سقف   ساعته بودن این مجوز عملاً 

  بازنشسته ساعت، معلمان  25سقف تا  شیدر صورت اصلاح قانون و افزا. استارگیری این نیروها را غیرممکن کرده کبه

 شوند.  یریگکار به زین یی در مقطع ابتدا توانندیم

 

 یردولتیو مدارس غ  گرید يهامعلمان مأمور به دستگاه ماموریت لغو  . 4- 8

مصوبه مجلس شورای اسلامی    یردولت یغ  ی و پرورش   یو اداره مدارس و مراکز آموزش  سی تأسقانون    (24)ماده    براساس

امکان مأموریت نیروهای رسمی این وزارتخانه به مدارس غیردولتی  نامه اجرایی قانون  و آیین  1395  /14/۰9در تاریخ  

قانون مدیریت   121و    21اد  نامه مواین امکان همچنین در آیین  پذیر است.های مدیر یا معاون مدرسه امکاندر پست

اما این    هرچند آخرین آمار تعداد نیروهای مأموریت گرفته مشخص نیست    بینی شده است.خدمات کشوری نیز پیش

 
 :  13۹7مهر  30مورخ  لنا ی در گفتگو با ا  ، استان تهران یهاآموزش و پرورش شهرستانوقت کل ریمد .1

https://www.ilna.ir/fa/tiny/news-۶832۴۹ 
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وزارت   139۰-1391سال تحصیلی  آماری    ثبت شده در سالنامهموجب شده است که مطابق آخرین آمار    یمجوز قانون

نفر در مدارس غیردولتی مأمور به خدمت شوند. این تعداد از معلمان مأموریت گرفته در    141۰5آموزش و پرورش  

رسد بازنگری در مأموریت این دسته از  نظر میبهبا کمبود شدید نیرو مواجهه است و    حالی است که آموزش و پرورش

 مک کند.معلم ک یانسان یروی به جبران ن تواندیمعلمان م  نی بازگشت اافراد ضروری است و 

 

 هاي اداري کارگیري ایشان در سمتهو ممنوعیت ب  دیجد  يهای استخدام سی الزام به تدر. 4- 9

بوده یکسان  معلم  جذب  با  پرورش  و  آموزش  وزارت  در  اداری  انسانی  نیروی  جذب  مجرای  از    برخی   ،ازآنجاکه 

  و ستادی های اداریالتحصیلی در پستهای فرهنگیان و تربیت دبیر شهید رجایی پس از فارغآموختگان دانشگاهدانش

  د یبه کمک جبران کمبود معلم آ تواندیم س یبه تدر لانیالتحص رغدسته فا ن یا سیالزام به تدر شوند.کار میبهمشغول 

خاطرنشان کرد که جداسازی مجرای ورودی آموزشی  باید  آید. اساساً  عمل میبهضمن آنکه از اتلاف منابع نیز جلوگیری  

برنامه الزامات  از  پرورش  و  آموزش  وزارت  اداری  انسانی  و  نیروی  حوزه  در  مدت  بلند  بند  ریزی  در  که    « 15»بوده 

ین منابع انسانی نظام تعلیم و تربیت رسمی عمومی جمهوری  های اجرایی برنامه زیرنظام تربیت معلم و تأمسیاست

 است.  آمده 1پرورش و شورای عالی آموزش 965اسلامی ایران مصوب جلسه 

 

 استفاده از ظرفیت تدریس دانشجو معلمان سال چهارم. 4-10

توان شرایط آغاز به تدریس دانشجو معلمان سال چهارم را  با توجه به شرایط اضطرار و کمبود شدید نیروی انسانی می

از سرفصل برخی  در  بازنگری  نیازمند  مهم  این  البته  آورد.  با  فراهم  مرتبط  دروس  آموزش  اتمام  و  چهارم  سال  های 

توانستند با مدرک  ذکر است که در سالیان گذشته معلمان می  . لازم بهاستهای اول تا سوم  های معلمی در سالمهارت

 .کنندکاردانی نیز آغاز به تدریس 

 

 هاي کاردانی تربیت معلم . تعریف دوره4-11

می  هایدوره  تجربیات نشان  گذشته  سالیان  در  معلم  رشتهتربیت  از  بسیاری  در  میدهد  معلم  تربیت  به  های  توان 

توان در شرایط فعلی که آموزش و پرورش دچار کمبود شدید معلم است،  ز همین رو میتحصیلات کاردانی بسنده کرد، ا 

سطح دانش معلمان نوعی  ارتقای  توان به جهت  اندازی کرد. همچنین میهای کاردانی تربیت معلم را راهبار دیگر دوره

 می معلمان را ارتقا داد. های ضمن خدمت را تدارک دید تا در نظامی جامع سطح علنظام تحصیلات مکمل یا دوره

  

 
  ییاقتضا  یهاپرورش و استفاده از الگو و روش   و  آموزش  یانسان منابع  تیری مد  در  متنوع  یهاروش  از  یری گبهره »شرح است:    نیبد  مذکوربند    .1

 « .شاغل و شغل یهای ژگ یو  و یخدمات  ،یت یترب   یآموزش ،یادار کی و متناسب با سطوح و ابعاد گوناگون و به تفک 
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 آموزش و پرورش  ی انسان يروین نهیبه ی به جهت سامانده بلندمدت  يشنهادیپ يراهكارها .5

در  آنها    سازیی نیز برای ساماندهی نیروی انسانی موجود است که اجراییمدت بلند  یراهکارهادر کنار آنچه که بیان شد  

برای تأمین نیروی انسانی آموزش و پرورش عمل کند که متأسفانه با نادیده  توانست همچون ریلی  های اخیر میسال

، هر سال بر حجم و پیچیدگی مشکلات آموزش و پرورش  مدتکوتاههای ضربتی و  و توجه مجریان به برنامه آنها    انگاشتن

اشاره    1نسانی امعلم و تأمین منابع  زیرنظام تربیت    ویژه با نگاهی بهبه  راهکارها  به برخی از اینافزوده شده است. در ادامه  

 .خواهد شد

 

 اي و چندمهارتیهاي چندرشتهتوسعه آموزش .1-5

آموزش و پرورش مکلف شده است در راستای    ی منابع انسان  ن یمعلم و تأم  تیترب  رنظامی ز  اساسی های  اقدام  «2»بند  در  

پایان  اجرای مفاد سند تحول بنیادین آموزش و پرورش و تحقق اهداف زیرنظام تربیت معلم و تأمین منابع انسانی تا  

  یش و پرورش با هماهنگز وابسته به آمو  ی هادر دانشگاه  ژهیوبه  را   ی و چندمهارت   یاچندرشته  ی هاآموزش  برنامه ششم 

 توسعه دهد.  ربط یذ  یهاازمانمراجع و س

 

 استقرار نظام یكپارچه مدیریت منابع انسانی   .2-5

  ت ی ر ی استقرار نظام مد »  ی آموزش و پرورش مکلف به منابع انسان   ن ی معلم و تأم  ت ی ترب   رنظام ی ز   اساسی های  اقدام   « 9» بند  در  

 باشد. « می توسعه کشور   ی ها ساله در قالب برنامه حداقل پنج   ی و اعمال آن در بازه زمان   ی منابع انسان   ت ی ر ی مد   کپارچه ی 

 

 معلمان نشیخدمت و قانون گز نامتعهدو اصلاح قانون  يبازنگر. 3-5

جهت    بمناس  ریاتخاذ تدابکه در آن از » یمنابع انسان  نی معلم و تأم  تیترب  رنظامیزسه  هدف عملیاتی    3-2راهکار  ذیل  

ز  کمرا   هیلکدر    ب پوشش مناس  و   فافع  ا،ی ح  تیاع ر  به  ملو عا متعهد    و  سته ی شا  ی انسان  یورین  ی ریارگکبه  و   تی، ترببجذ

خدمت و قانون    نیو اصلاح قانون متعهد  یبازنگرآموزش و پرورش مکلف است به »  2برنامه  عنوان  به  اداری و آموزشی«

 .«آنان ی و اخلاق  یزشیجنبه انگ تیو تقو ی او حرفه یتخصص ،یعموم ی هاتیصلاح یارتقا  کردی معلمان با رو نشیگز

 

 بوم يبرا ی جذب و استخدام منابع انسان ياستقرار نظام و سازوکارها  .4-5

  ی ن یسرزم  ش یو آما  طیبوم متناسب با شرا  یبرا  ی جذب و استخدام منابع انسان  ی و استقرار نظام و سازوکارها  یطراح»

برنامه  عنوان  به  ی منابع انسان  نیمعلم و تأم  ت یترب  رنظامیز « در  هابه استان  آن   تیریمد  اراتیاخت   ضیبر تفو  دی با تأک

بخشی به تأمین و تخصیص منابع، تربیت نیروی انسانی کارآمد،  بر »اولویتمبنی  5-4راهکار    سازی نخست برای اجرایی

 
  ی شورا  ۹۶5مصوب جلسه    ران یا  ی اسلام  ی جمهور  یعموم   ی رسم  ت یو ترب   م ینظام تعل   ی منابع انسان  ن یمعلم و تأم  تی ترب  رنظام ی. برنامه ز1

 .17/۴/13۹8آموزش و پرورش مورخ  یعال 
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توانمندسازی و   برای رشد،  برنامه  ادامه تحصیل و حمایت مادی و معنوی دانشمهارتتدوین  آموزان مناطق  آموزی، 

 محروم و مرزی« به تصویب شورای عالی آموزش و پرورش رسیده است.

 

 ي و ادار ی تیترب  ،ی محور خدمات آموزشهدفمند و عدالت يسپاربرون .5-5

تأم  تیترب  رنظام یز  پنج هدف عملیاتی  هشت  راهکار  سازی  عملیاتیبرای    3برنامه   و  انسان  ن یمعلم  به جهت  منابع  ی 

کارگیری بهینه و اثربخش منابع انسانی و توزیع عادلانه آن در سراسر کشور« آموزش و پرورش را مکلف  ه»ساماندهی و ب

  ،ی محور خدمات آموزشهدفمند و عدالت  یسپاربر برون   دی با تأک  یضوابط و مقررات سامانده  یبازنگرکرده است به: »

 اشاره کرد. هاو اردوگاه یها، مراکز ورزش پژوهشسراها، دارالقرآنتوان به  ازجمله این خدمات می« یو ادار یتیترب

 

تخص  ی سامانده   ،ی ازسنجین  .6-5 انسان  صیو  مح  ،ی منابع  با  آموزش  يهاطیمتناسب  مشاغل،    ،ی متنوع 

 آموزش و پرورش  یواقع ازیها و نرشته 

تأم  تیترب  رنظام یز  5-8راهکار    4برنامه  براساس   و  انسان  ن یمعلم  به  یمنابع  است  بوده  مکلف  پرورش  و  : آموزش 

  ی واقع  از یها و نمشاغل، رشته  ،یمتنوع آموزش  یهاطیمتناسب با مح  ،یمنابع انسان  صی و تخص  یسامانده  ،یازسنج ین»

 .وز«م آو دانش ر یدرس دا یهاتعداد کلاس ژهیوبه یب یترک یهابر شاخص د یآموزش و پرورش با تأک 

 

 ی به کارکنان آموزش يادار يروهاینسبت ن لیو تقل  یبخشثبات كردیبا رو ی منابع انسان   ی سامانده .5- 7

های مصوبه شورای عالی  برنامهیکی دیگر از    ی منابع انسان  ن یمعلم و تأم  تیترب  رنظامیز   5-8راهکار    6براساس برنامه  

کارگیری بهینه و اثربخش منابع انسانی و توزیع عادلانه آن در سراسر کشور«  ه»ساماندهی و بآموزش و پرورش به جهت  

 .«یبه کارکنان آموزش  ی ادار ی روهاینسبت ن ل یو تقل  ی بخشثبات کردی با رو ی منابع انسان ی سامانده»: عبارت است از

بر »ایجاد سازوکارهای لازم برای تربیت و نگهداشت مدیران و راهبران آموزشی و    رنظام یز  21-5راهکار  همچنین در  

 تربیتی و تلاش برای افزایش ثبات مدیریت در مجموعه نظام تعلیم و تربیت رسمی عمومی« تأکید شده است. 

 

 انی ساعات کار معلمان و مرب ی طرح سامانده  نیتدو   .8-5

آمده: »ساماندهی ساعات کار مربیان برای حضور تمام وقت    یمنابع انسان   ن یمعلم و تأم  تیترب  رنظام یز  21-5در راهکار  

های تربیتی مرتبط در مدرسه با توجه به  در مدارس شامل ساعات تدریس و ساعات اختصاص یافته به سایر فعالیت

ساعات    یطرح سامانده   نیتدو»ضرورت جبرای خدمت مناسب ایشان« نخستین برنامه ذیل این راهکار عبارت است از:  

با    ی و پژوهش  یامشاوره  ، یت یترب  یهاتیبر حضور تمام وقت آنان در مدرسه و انجام فعال  د یبا تأک  انیکار معلمان و مرب

متناسب با حضور    لاتیو فراهم کردن امکانات و تسه   د و نظام حقوق و دستمز  فیو اصلاح شرح شغل، وظا  یبازنگر

 . «وقت آنانتمام
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 کوچک  يواحدها عیبزرگ با تجم ی و پرورش ی آموزش يهامجتمع سیتأس.  5-9

  رانیمد  های در گروه  ژهیوهب  ی انسان  ی روین  های موجودمندی بهینه از ظرفیتبه جهت ساماندهی نیروی انسانی و بهره

ک واحد  ی آموزش  یهامجتمع  جاد یا  ، یبخشتیف ی و  تجمیع  با  بزرگ  پرورشی  از  عنوان  به  تواندهای کوچک میو  یکی 

 راهکارهای بلندمدت در دستور کار آموزش و پرورش قرار گیرد. 

 

 معلمان در مناطق داراي کمبود معلم نرخ ماندگاري  يهاي تشویقی لازم به جهت ارتقابسته تدوین. 5-10

  رغم اعطای سهمیه پایین بودن نرخ ماندگاری معلمان و تمایل بهدر حال حاضر یکی از عوامل ایجادکننده کمبود معلم 

انتقال است. این مسئله هرچند میآنها   انتقال ساماندهی شود اما ممکن است به  ونقلتواند با بازنگری مقررات  برای 

و    ی ق ی تشو  ی هااستی اعمال سرسد  نظر میبهمنظور  بدینن بینجامد  جهت ایجاد نارضایتی به افت کیفیت کارکرد معلما

تنها به  نه  یدار آموزش رنابرخو  یا مناطق   به معلم   ازمند یمعلمان در مناطق ن  ی نرخ ماندگار  ش یافزا  یاثربخش برا  ی ت یحما

 انجامد بلکه با رضایت معلمان داوطلب نیز همراه خواهد بود.حل مسئله مورد بحث می

 

 بنديجمع

آنچه که گذشت مروری اجمالی بر وضعیت فعلی نیروی انسانی گروه معلم آموزش و پرورش و راهکارهایی به جهت رفع  

این کمبود با ساماندهی نیروی انسانی فعلی آموزش و پرورش است. در حال حاضر عمده راهکارهایی که آموزش و  

ود نیروهای جدید است که از این قبیل راهکارها  پرورش برای جبران کمبود معلم در پیش گرفته است معطوف به ور

سال حضور در دانشگاه    سهتوان به افزایش ظرفیت دانشگاه فرهنگیان یا اشتغال دانشجومعلمان به معلمی پس از  می

نظر  بهاست، که هرکدام از این راهکارها    هایی همچون خرید خدمات آموزشی و سربازمعلمو همچنین روش  فرهنگیان

زیرساختبهرسد  می نبود  اشتغالدلیل  برای  دانشجومعلمان  آمادگی  عدم  همچنین  و  احراز صلاحیت  ها  عدم  های  و 

 ، کیفیت آموزشی را تحت تأثیر قرار دهد.  معلمی

با ساماندهی نیروهای فعلی تا حدی به    ،معلم  انباریبرف  جای تأکید بر ورودیبهتوان  این گزارش نشان داد که می

 ارائه شده در این گزارش به شرح ذیل است:مدت کوتاهانسانی پرداخت. راهکارهای  جبران کمبود نیروی 

 ، ساعت مشروط به جبران خدمات 3۰وقت به تمام یروهاین یسقف موظف شیافزا .1

 ، ساعت  2۰سال به بالا به  2۰ یروهاین ی ساعت کار ل یلغو تقل .2

 ، ییو عوامل اجرا نا معاونموظف  سیتدر .3

 ، به معلم بانیپشت   یروهایو کاهش نسبت ن ی مواز یهاو سازمان  یادار یادغام واحدها ا یحذف  .4

 ،رویکمبود و مازاد ن ی انتقالات به جهت رفع هم زمانونقل ی سامانده .5

 ، شدن مدارس  فتهی دو ش .6

 ، بازنشستگان ی ریکارگقانون منع به ی تیاصلاح دوفور .7

 ، یردولتیو مدارس غ  گرید  یهامعلمان مأمور به دستگاهماموریت لغو  .8
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 ، یادار ی هادر سمت  شانی ا ی ریکارگهب تیو ممنوع  دیجد  یها یاستخدام س یالزام به تدر .9

 ، دانشجو معلمان سال چهارم س یتدر ت یاستفاده از ظرف  .10

 . معلم ت یترب یکاردان  یهادوره فیتعر .11

از راهکارهیچالبته   به  تواند راههای مورد اشاره، نمییک  بایستی  بلکه  باشد  برای جبران کمبود معلم  نهایی  حل 

مدت آموزش و پرورش را شناسایی کرد تا مراکز  بلندراهکاری اساسی توجه داشت و با اتکا به آمایش سرزمینی نیازهای  

دبیر شهید ر تربیت  دانشگاه  و  فرهنگیان  دانشگاه  معلم،  برنامهتربیت  نیاز  آن  مطابق  بتوانند  تأمین  جایی،  با  و  ریزی 

 های سنواتی به تربیت معلم پرداخت.ها و منابع در بودجهزیرساخت

مدت مندرج در اسناد بالادستی نیز توجه  بلند های  الذکر به برنامه های فوق منظور در این گزارش علاوه بر برنامه بدین 

ها مورد غفلت دستگاه اجرایی قرار گرفته و همین غفلت ریشه اصلی مشکلات  ست برنامه های اخیر این د شد. متأسفانه در سال 

  ی جمهور   ی عموم   ی رسم   ت ی و ترب   م ی نظام تعل   ی منابع انسان   ن ی معلم و تأم   ت ی ترب   رنظام ی برنامه ز اساس  بر کنونی شده است.  

 : ها عبارتند از این برنامه   1398/ 4/ 17آموزش و پرورش مورخ    ی عال   ی شورا   965مصوب جلسه    ران ی ا   ی اسلام 

 ، یو چندمهارت  ی اچندرشته یهاتوسعه آموزش .1

 ، ی منابع انسان  تیریمد کپارچهی استقرار نظام  .2

 ، معلمان نش یخدمت و قانون گز نا متعهدو اصلاح قانون  یبازنگر .3

 ،بوم یبرا ی جذب و استخدام منابع انسان یاستقرار نظام و سازوکارها  .4

 ، یو ادار ی تیترب ، یمحور خدمات آموزشهدفمند و عدالت یسپار برون  .5

ها و  مشاغل، رشته ،ی متنوع آموزش ی هاطیمتناسب با مح ،یمنابع انسان صی و تخص ی سامانده ،یازسنج ین .6

 ، آموزش و پرورش یواقع  ازین

 ، یبه کارکنان آموزش  یادار یروهای نسبت ن ل یو تقل یبخش ثبات کردی با رو ی منابع انسان ی سامانده .7

 ، انیساعات کار معلمان و مرب ی طرح سامانده نیتدو .8

 ، با تجمیع واحدهای کوچک  بزرگ یو پرورش یآموزش  یهامجتمع سیتأس .9

 .کمبود معلم ی معلمان در مناطق دارا ینرخ ماندگار  یارتقا لازم به جهت   یقیتشو ی هابسته هیته .10

 

 مآخذ و منابع

استانداردهای آن مصوبه جلسه   .1 پرورش مورخ    886نشانگرهای ارزشیابی نظام آموزش و پرورش و  شورای عالی آموزش و 

15/7/1392. 

اسلامی ایران مصوب جلسه برنامه زیرنظام تربیت معلم و تأمین منابع انسانی تعلیم و تربیت رسمی عمومی نظام جمهوری   .2

 .17/4/1398شورای عالی آموزش و پرورش مورخ  965

 .6/1۰/139۰شورای عالی انقلاب فرهنگی مورخ  7۰4اساسنامه دانشگاه فرهنگیان مصوبه جلسه  .3

 . بندی مشاغل معلمان کشورطرح طبقه  .4

 . 14۰1 -14۰2 یلیآموزش و پرورش در سال تحص یانسان یروین ی دستورالعمل سامانده .5

 .14۰۰-14۰1 یلیسال تحص یبرا ی انسان یروین  یسامانده نامهوه یش .6
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 . 1۰/5/14۰۰  مورخآموزش و پرورش    یعال  یشورا  نیمع  ون ی سی( جلسه کم41)  نیکمیوچهل  مصوب  مدارس  یینامه اجرانییآ .7

  ی لیپرورش سال تحص  و  وزارت آموزش   ی و عموم  یرسم  تیترب  و  م یعوامل نظام تعل  یو سازمانده   یتوسعه سنواتدستورالعمل » .8

 . 31/۰2/14۰1ریزی و توسعه منابع وزارت آموزش و پرورش مورخ « ابلاغی ازسوی معاون برنامه14۰2-14۰1

م .9 تدر  زانیدستورالعمل  طبقه   ن یشاغل  یهفتگ  سی ساعت  طرح  شماره    یبندمشاغل  مصوبه  کشور  معلمان  مشاغل 

 . یانسان  هیو سرما تیریتوسعه مد یرا شو 11/1391/ 24مورخ  43۰75/91/22۰

 . ، (683249خبرگزاری ایلنا )اخبار با کد  .10

 . (1769765، 1769893، 13829۰5خبرگزاری تسنیم )اخبار با کد  .11

 .(14۰1۰3۰7۰4578، 95۰31716991خبرگزاری ایسنا )خبر با کد  .12

 . (xjqMPj ،84742826خبرگزاری ایرنا )خبر با کد  .13

 .(28584 کد روزنامه همشهری )گزارش با  .14

 .(396۰919185خبرگزاری الف )خبر با کد  .15



 

 

 


